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Vastus selgitustaotlusele puudega inimeste arvu
vahenemise kohta

Tanan Eesti Puuetega Inimeste Koda poordumise eest, mille olete saatnud nii
Sotsiaalkindlustusametile (SKA) kui ka Sotsiaalministeeriumile (SoM) ning vastan teile Ghiselt
molema asutuse poolt.

Poordumises soovite selgitusi puude raskusastmega inimeste arvu statistika kohta ja seetdttu
keskendun ka oma vastuses eelkdige sellele. Samas, lisaks puude raskusastmega inimeste
statistikale on vdimalik erivajadusega inimeste arvu iseloomustamiseks vaadata ka teisi
naitajaid, nt vahenenud toovdimega inimeste vdi tegevuspiiranguga inimeste statistikat. Riikide
vahelisel vérdlemisel tuleb arvestada, et puuet tuvastatakse ja statistikat kogutakse erinevalt,
kuid naiteks tegevuspiiranguga inimeste indeksi (GALI) alusel on EL keskmine (27 riigi
arvestuses) puudega inimeste protsent rahvastikust 2022.a 27,2% ja Eestis samal aastal
28,1%. Sellele tuginedes ei saa Oelda, et Eestis oleks puudega inimeste arv EL riikide
vordluses murettekitavalt madal.

Puude raskusastmega inimeste iildandmed

Viimastel aastatel on puude raskusastmega inimeste arv vahenenud nii koguarvuna kui ka
osakaaluna rahvastikust. Selleks, et saada terviklikumat pilti puude raskusastmega inimeste
arvu muudatustest ning trendidest, on viimaste aastate muudatuste kdérval sama oluline
vaadata ka pikemat ajatelge. Kui 2019-2023 on puuetega inimeste osakaal vahenenud 3,2
protsendipunkti’, siis 2011-2023 on see vahenenud 1,7 protsendipunkti?. Pikemat ajatelge
(10+ aastat) vaadates naeme, et puudega inimeste arv ja osakaal rahvastikust on vaikselt
kasvanud, saavutanud oma haripunkti 2018.aastal ja hakanud seejarel uuesti langema (vt siin
ja edaspidi tapsemalt lisas olevatelt joonistelt).

Puude raskusastmete 16ikes on 2019.aastal vbrrelduna 2022.aastaga vahenenud keskmise
puudega inimeste osakaal rahvastikust 1,5%, raske puudega 0,9% ja stigava puudega 0,2%.
Seega suurimad muudatused viimastel aastatel on toimunud keskmise puudega inimeste
raskusastme tuvastamisel. Puude raskusastme tuvastamise otsuste vaiete arv on aastate
I6ikes vahenenud.

Kuigi 2024. aasta inimdiguste aruanne viitab viimase kolme aasta puuetega inimeste arvu
vahenemisele, toob 2014-2015. aasta aruanne vastupidiselt kasvava probleemina valja
to6vdimetuspensionaride ja puuetega inimeste arvu kiire kasvu. Seetdttu vdime pikemat
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ajatelge vaadates ka jareldada, et puude raskusastmega inimeste arv ja osakaal rahvastikust
on stabiliseerumas.

Puude raskusastmega inimeste andmed tapsemalt

Selleks, et oleks vdimalik anda paremaid selgitusi, vaatasime andmetesse sisse laste,
tooealiste ja vanaduspensioniealiste sihtgruppide 16ikes eraldi:

1) Lapsed

Kui vaadata muutusi 2011-2023, siis puudega laste arv on kasvanud (400 last). Ajavahemikul
2011-2022 vahenes laste osakaal rahvastikust 0,3 protsendipunkti ja ajavahemikus 2019—
2022 0,8 protsendipunkti. Kui puudega laste arv ja osakaal rahvastikust kasvas 2012—-2018 (vt
joonis 1), siis viimastel aastatel ei ole nendes naitajates enam markimisvaarseid muutusi
olnud, jaades 9000 +/- 200 lapse juurde. Ka laste puude taotluste arv on jaanud viimastel
aastatel samasse suurusjarku (nt 2021.a 5211 taotlust ja 2023.a 5201 taotlust). Uheks
pdhjuseks, miks 2012-2018. aastal puudega laste arv kasvas vois olla diagnoosipdhisem
(meditsiiniline puude mudel) ja puuetega inimeste konventsiooniga mitte kooskélas olnud
lahenemine puude raskusastme tuvastamisele. Viimaste aastate puudega laste arvu naitajad
lubavad hinnata, et puude raskusastmega laste arv on stabiliseerunud. Laste puude
tuvastamise selgitamiseks koostas SKA 2020-2021. aastal ka puude raskusastme
tuvastamise pdhialused.

Viimaste aastate suuremad muudatused laste puude raskusastme tuvastamisega seonduvalt
on:

o 2020. aastal lisati vbimalus taotleda raske puudega lapse toetust ka harvikhaiguse
diagnoosiga lapsele, kellel puude raskusastet ei ole tuvastatud.

o 2020. aastal lisati vdimalus muutumatu voi progresseeruva pusiva seisundi korral
tuvastada raske voi slgav puude raskusaste kuni 16-aastaseks saamiseni. 2022.a
loodi véimalus muutumatu v8i progresseeruva pusiva seisundi korral kdikide puude
raskusastmete (keskmine, raske, stigav) puhul tuvastada puude raskusaste kuni 16-
aastaseks saamiseni.

o 2022. aastal lisati Riigikohtu lahendist tulenevalt, et koérvalabi ja juhendamise
hindamisel tuleb Uhe asjaoluna teiste seas arvestada ka sellega, kas inimene tuleb
iseseisvalt toime ravitoimingutega. 2023.a I6pust on vdimalik laste ja
vanaduspensioniealiste puude raskusastme tuvastamise taotlus esitada SKA
iseteeninduses. Taotlusel on eeltdidetud teada olevad andmed ja kasutusele voeti
enesehindamise  klUsimustik, mis aitab ekspertarstidel paremini moista
terviseseisundist tulenevaid tegutsemis- ja osaluspiiranguid.

e SKA on tellinud analliisi Rahvusvahelise Funktsioneerimisvéime Klassifikatsioonil
(RFK) pbhineva puude raskusastme tuvastamise metoodilise juhendi valjatéétamise
(t66 teostaja Haap Consulting). Juhendi tahtaeg on 2024.a 16pp. RFK véimaldab
inimese tegutsemis- ja osaluspiirangute laiapdhjalisemat maaratlemist, hdlmates mitte
ainult haigusi vdi diagnoose, vaid inimese tegutsemis- ja osalusvbimet erinevates
eluvaldkondades. Tddealiste puhul pdhineb t66voime hindamise metoodika samuti
osaliselt RFK’l, kuid puuduvad té6ealiste isikutega samavaarsed metoodilised juhised
laste- ja vanaduspensioniealiste vanusegrupis puude raskusastme tuvastamise
ekspertarvamuse koostamiseks. Anallilsi tulemusel tddtatakse valja juhend, mis
annab selgemad juhised ekspertarstidele laste ja vanaduspensioniealiste puude
tuvastamiseks.
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2) Tooealised inimesed

Tdobealiste puude raskusastme tuvastab SKA enam kui 90% juhtudel td6tukassa téovoime
hindamise otsuse ja ekspertarsti arvamuse alusel. SKA ekspertarsti hinnang antakse uldjuhul
siis, kui tootukassa ekspertarvamusest ei nahtu funktsiooni kdrvalekallete raskusastet (nt
toovdimet valistavate seisundite, erijuhtumite voi vaidemenetluse korral). To6ealiste puude
raskusastme tuvastamise aluseid selgitab 2016. aastast sotsiaalkaitseministri maarus nr 18 ja
selle lisa, mis selgitab, millistes valdkondades ja votmetegevustes piiranguid hinnatakse ning
et piirangute raskusastmeid hinnatakse vastavalt lisas toodud vastavustabeli arvvaartustele.

Puudega inimeste arvu tdusu haripunkt 1aheb kokku tddvéimereformi rakendumise ajaga ja
sellele vahetult jargneva ajaga. TOOvoime toetamise susteemi loomise ja juurutamise
makromajanduslikus anallusis on samuti valja toodud, et vahenenud tddvoimega inimeste
seas kiirenes puudega inimeste arvu kasv parast t66vdime reformi algust. Selle Uheks
pdhjuseks anallidsi kohaselt vdis olla, et teadlikkus puude taotlemisest kasvas koos t66voime
hindamise metoodika muutuse ning puude ja t6ovdime tuvastamiseks Uhise taotlemise
esitamise vbimalusega.

Ajavahemikus 2011-2023 on puudega tdodealiste arv vahenenud, kuid samas kasvas
keskmise puudega tédealistel osakaal rahvastikust 0,1%, stigava puudega tdoealiste osakaal
on jaanud samaks (0,6%) ja raske puudega tddealiste osakaal on vahenenud 0,8%. Puudega
to0ealiste arv ja osakaal rahvastikust kasvas toovoimereformiga samal ajal ja jdudis haripunkti
2018. aastal, peale mida korrigeeriti metoodikat ja seejarel on vahenenud ka puudega
toOealiste koguarv ja osakaal rahvastikust. Kui 2020. aastal said vahenenud t66voime 84%
taotlejatest, siis jargnevatel aastatel on see jarjest langenud: 2021 - 80%; 2022 - 77%; 2023
—75%

Samuti on langenud nende tb6ealiste osakaal, kes koos t66vdime hindamisega on soovinud
ka puude raskusastme tuvastamist: 2020. aastal oli neid 82% taotlejaist, hiliem aastate kaupa
2021 —78%; 2022 — 76%; 2023 — 73%. Arvuliselt on tdoealiste taotlused vahenenud 2020 kuni
2023 keskmiselt 1400 taotluse vorra aastas (kokku kumuleeruvalt 5773).

Seega Uheks pdhjuseks, miks ajavahemikus 2016—-2018 puudega todealiste arv kasvas vois
olla tédvoimereform ja sellest muutunud puude tuvastamise metoodika. Arvestades, et
to6vdime metoodikat on korrastatud peale t66voime reformi ja et enamik puude tuvastamise
otsuseid tehakse td6tukassa eksperthinnangu pohjal, siis voib oletada, et see on ka viimaste
aastate puudega tooealiste arvu languse Uheks pdhjuseks. Tapsemalt ndeme, et ilmselt on
2017-2019. aastate hindamismetoodika kohased otsused I6ppenud ja 2022—-2023 aastatel
tehtud té6vdime korduvhindamised on toonud teistsuguse tulemuse, mis kajastub
automaatselt ka puude raskusastme tuvastamise otsustes. Samuti vdib olla pdhjuseks
vahenenud taotluste arv.

Suuremaid Oiguslikke muudatusi ei ole viimastel aastatel tddealiste puude tuvastamises
tehtud, kuid tulenevalt nii toovoime toetamise susteemi loomise ja juurutamise
makromajandusliku méju_hindamise analtusi kui ka Riigikontrolli auditi tulemustest soovime
2025. aastal alustada anallitisiga selgitamaks valja, kuidas on puude tuvastamise ja t66voime
hindamise susteeme vdimalik Uhendada.

3) Vanaduspensioniealised inimesed

2011-2023 perioodil on puudega vanaduspensioniealiste arv vdhenenud. Vaadates puudega
inimeste osakaalu rahvastikust, siis 2011-2022 vahenes puudega vanaduspensioniealiste
osakaal rahvastikust 6,2 protsendipunkti ning 2019-2022 oli vdhenemine 4,7 protsendipunkti.
Seejuures viimase 12 aastaga on enim vahenenud 80-84-aastaste osakaal (10,2
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protsendipunkti). Markimisvaarselt on vahenenud ka vanaduspensioniealiste puude
raskusastme tuvastamise taotluste arv (2017.a 26 559 taotlust, 2023.a 16 936 taotlust).

Pdhjuseks, miks puudega vanaduspensioniealiste taotluste ja tuvastamiste arv on vahenenud
vOib olla asjaolu, et toetuse suurused on jadnud ajas samaks, teenuste (nt abivahenditeenus)
ja soodustuste saamiseks ei ole puude raskusaste vajalik ning seetdttu on motivatsioon puude
taotlemiseks vahene.

Viimaste aastate suuremad muudatused vanaduspensioniealiste puude raskusastme
tuvastamisega seonduvalt on:

e 2022. aastal lisati Riigikohtu lahendist tulenevalt, et kdrvalabi ja juhendamise
hindamisel tuleb Ghe asjaoluna teiste seas arvestada ka ravitoimingutega.

o 2022.aastal lisati vdimalus muutumatu vdi progresseeruva pusiva seisundiga
vanaduspensioniealistel puude raskusaste tuvastada eluajaks.

e 2023.a I6pust on vdimalik laste ja vanaduspensioniealiste puude raskusastme
tuvastamise taotlus esitada SKA iseteeninduses. Taotlusel on eeltdidetud teada
olevad andmed ja kasutusele vdeti enesehindamise kiusimustik, mis aitab
ekspertarstidel paremini mdista terviseseisundist tulenevaid tegutsemis- ja
osaluspiiranguid.

o SKA on tellinud analliisi Rahvusvahelise Funktsioneerimisvdime Klassifikatsioonil
(RFK) pbhineva puude raskusastme tuvastamise metoodilise juhendi
valjatodtamise (166 teostaja Haap Consulting). Juhendi tdhtaeg on 2024.a 16pp.
RFK vdimaldab inimese tegutsemis- ja osaluspiirangute laiapdhjalisemat
maaratlemist, hdlmates mitte ainult haigusi vdi diagnoose, vaid inimese tegutsemis-
ja osalusvoimet erinevates eluvaldkondades. Tddealiste puhul pdhineb t66vdime
hindamise metoodika samuti osaliselt RFK’l, kuid puuduvad tooealiste isikutega
samavaarsed metoodilised juhised laste- ja vanaduspensioniealiste vanusegrupis
puude raskusastme tuvastamise ekspertarvamuse koostamiseks. Analllsi
tulemusel tdédtatakse valja juhend, mis annab selgemad juhised ekspertarstidele
laste ja vanaduspensioniealiste puude tuvastamiseks.

2023. aastal saatsime kooskdlastamisele sotsiaalhoolekande seaduse ja teiste seaduste
valjatootamiskavatsuse, milles tegime ettepaneku kdigile Ule 80-aastastele maksta 60-eurot
pensionilisa kuus, mis asendaks selles vanuses puudega vanaduspensioniealise inimese
toetuse ja Uksielava pensionari toetuse. Muudatus eeldab riigieelarvest lisaraha.

Puude raskusaste ja abi saamine

Toote pdordumises murekohana valja, et teie poole pddrduvad inimesed, kes on puude
raskusastme omamise ajal kohaliku omavalitsuse poolt abi saanud, kuid on sellest ilma jaanud
kui puude raskusastet enam ei tuvastata. Seda anallilsis ka Riigikontroll oma auditis Riigi ja
omavalitsuste tegevus erivajadusega inimeste toetamisel, mille omavalituste tegevuse
aruanne peaks avalikuks saama mais 2024.

Rohutame, et sotsiaalhoolekande seaduse jargi kohaliku omavalitsuse korraldatavate
teenuste eeltingimuseks ei tohi olla eelnev puude raskusastme tuvastamine. Seda, et
eelnimetatud teenuseid tuleb korraldada lahtuvalt inimese abivajadusest, oleme varasemalt ja
toome seda ka sel aastal ministeeriumi poolse ettepanekuna vaélja Eesti linnade ja valdade
lidu riigi eelarvestrateegia labirdakimistel. Samuti peame jatkuvalt vajalikuks sellesisulise
teadlikkuse tdstmist.
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Lihtsustamaks kohalike omavalitsuste sotsiaaltédtajate abivajaduse hindamist, luuakse
Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregistri (STAR) keskkonda taisealise abivajaduse
hindamise arendus, mis tehakse KOV-idele kattesaadavaks 2025.a.

Kokkuvotteks

Loodetavasti aitas see vastus varasemast rohkem selgitada puudega inimeste statistikat ja
muutuseid puude raskusastmega inimeste arvus.

Hea meelega oleme valmis vastama tapsustavatele kisimustele ja ka Eesti Puuetega Inimeste
Kojaga taiendavaks aruteluks kohtuma.
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